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I. INTRODUCCION

Cualquier comunidad que prentenda alcanzar mltiples objetivos
con recursos que son relativamente escasos se ve en la necesidad de
desarrollar una estrategia que le permita el mejor uso de esos recursos,
Esa estrategia debe estar en revisidn constante para asegurar que &sta
permanezca en arqonia con los cambiantes objetivos y metas de la sociedad
y la disponibilidad de recursos que también varifa.

En este ensayo se examina la estrategia presente de desarrollo
econfmico en Puerto Rico, a la vez de la problemitica econbmica del pafs
que &sta pretende resolver, Se tienen presente las exigencias de efi-
ciencia, eficacia, equidad y estabilidad. Estas son criterios indispen-
sables para que las soluciones planteadas por la estrategia sean aceptables
desde una perspe;tiva econfmica.

El anflisis, en primer lugar, plantea los objetivos més generales
de la actividad econbmica y los critefios principales que deben guiar el
alcance de esos objetivos. Luego se examina la estrategia de desarrollo
econfmico que se sigue en Puerto Rico actualmente,seilalfndose algunos de
.sus defectos, insuficiencias y contradicciones que impiden soluciones acep~
tables & la problemftica del pafs. En este examen no se plantea una nueva

estrategia, sin embargo, se plantean y sugieren cambios que serfan -elementrs

indispensables en una nueva estrategia.



II, HACIA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

A, Alcance de la economfa de los recursos

El problema econbmico bfsico que toda sociédad enfrenta se puede
resumir como el problema de la escasez: los recursos econdmicos son escasos
en relacifn a la necesidad que hay en ellos. De un lado, el hombre tiene
unos objetivos que satisfacer que requieren el uso de bienes econdmicos.
Pero, por otro lado, esos bienes hay que producirlos utilizando unos re-
cursos que son insuficientes para satisfacer en la magnitud deseada todos
los objetivos.

Se supone que el hombre es racioﬂal} y por lo tanto, su mejor
solucién al problema de la escasez debe ser una estrategia enceminada a
satisfacer sus objetivos al m8s alto nivel posible con los recursos esca-
sos de que dispbne. Tal estrategia exige consideracién adecuada de cuatro
aspectos de los que depende que la solucibn del pfoblema econdmico bfsico
sea aceptable o no. Estos son las consideraciones de eficacla, eficiencia,
equidad y estabilidad.

El uso eficaz de los recursos requiere que &stos sean utilizados
del tal manera que hagan la mayor contribucifn posible al 10gr6 de los
objetivos de la sociedad. La atencifn debida a este aspecto requiere que
en el proceso de identificar los objetivos y establecer las metas que se
desean alcanzar, se provea un mecanismo que le permita a cada miembro de
la sociedad articular sus urgencias y necesidades y dejar saber sus pre-
ferencias, También requiere un mecanismo capaz de distribuir los recursos
hacia la produccifn de bienes que esEén de acuerdo con las metés trazadas
y las ﬁrioridades asignadas. |

El requisito de eficiencia exige que eﬁ la produccién de los bie-

nes se incurra en el costo mfnimo, es decir, que se alcanzen los niveles

deseados de producci8n con el menor sacrificio posible de otroslﬁienes.



-

3
Visto desde la perspectiva global de toda la sociédad, el requisito de
eficiencia tiene como condicién necesaria el empleo pleno de los recurses,
El empleo pleno & su vez exige que los recursos estén totalmente ocupados
y que la ocupacibn se d€ en sus usos més produccivbs. Ast que el aspecto
de eficiencia subraya la importancia del préblema del Hesempleo de lce
recursos como males sociales que es menester combatir.

Aquéllos que tengan m8s acceso a los bienes producidos podrén
satisfacer sus necesidades en mayor grado. Lo deseéble es que todos los
miembros de la sociedad tengan acceso aceptable a los bienes econbmicos y,
por ende,la oportunidad de alcanzar un nivel satisfactorio de bienestar.
La consideracifn de equidad brega con esta cuestifn qué tiene que ver con
la distribucibn de ingreso, la distribuci8n de riqueza, la distribucibn de
oportunidades educativas, la distribucifn del‘poder polftico y con todo
aquello que influya sobre la distribuciﬁn de los bienes generados en el
proceso productivo,. | |

| Finalmenﬁé; el aspecto de estabilidad tiene que ver con cufn
permanente y autosostenida sea la fespuesta que la sociedad le d€ a las
tres primeras consi&eraciones, es dgcit, a la eficacia, la eficiencia y
la equidéd; ‘ |

La atencibn de los aspectos aludidos plantea la conveniencia de
producir una canfidad creciente de bienes de manera que se puedan atender
las necesidadés de una poblacibn en aumento al mismo tiempc que se le brinda
a ls poblaciﬁh en~generalria oportunidad de alcanzar niveles de satisfaccidn
* cads vez més elevadoé, e;ideéir, un creciente nivel de bienestar. Sin
embargo, producif un ggyof nivel de bienes requerirfa la utilizacibn de
una cantidad més eievadg de recursos que, como ya se ha planteado, son
escasos, Por 1o tanto, se requiere un esfuerzo encaminado a aumentar la

cantidad de recursos de produccifn disponibles y mejorar la productividad

de los recursos ya existentes. Ello se logra mediante la inversifn en
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bienes de capital,. que son los medios de produccifn que hacen més pro=-
.ductivos los recursos naturales y los fecursos humanos existentes y que
aumentan la disponibilidad de recursos existentes .pero inaccesibles, Para
obtener una cantidad mayor de estos instrumentos de produccibn, dada la
escasez de los recursos disponibles ya planteada, hay que canalizar re-
cursos de la produccién de bienes de consumo hacia le produccibn de bienes
de capital. Lograrlo implica promover el ahorro que permite liberar re~
cursos internos para el propSsito seflalado. Otra alternativa es la de
financiar la expansifn del capital con fondos externos, es decir, con
ahorros generados en otros pafses. Esta Gltima opcibén, sin embargo,
conlleva el reducir el control local sobre las decisiones econbmicas ya
que, casi siempre, estas decisiones son prerrogativa de quienes controlen

los medios de produccibn,

B. La estrategia de desarrollo econﬁmico

La atencién adecuada de las cuatro consideraciones-antes plantea=~
das implica tenef‘uﬁa estrategia de uso de los recursos que permita el
ma&or disfruté presente de ellos siﬁ menoscabar su disponibilidad pars
las generaciones fﬁturas. Este requerimiento es particularmente {mpor-
tante hoy dfa cuando los procesos productivos disponibles pueden tener
gran impaéto negativo sobre los recursos disponibles, Esta estrategia
ademfis requiere un esfuerzo decidido de mejorar la productividad de los
recursos existentes y de aumentar la disponibilidad de aqué€llos que puedan
ser incrementados. También es necesario que esta estrategia contenga una
polftica orientada a iuméntar el control local sobre los recursos produc-
tivos éxistentesiy los que se provean en el futui%. o

:L# solﬁciGn al problema écon&mico b&sico, en resumen, exige una
‘estrategia de desarrollo econfmico. El objetivd supremo ha de ser la

maximizacién del bienestar de la sociedad, bienestar que depende, en buena
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medida, en la disponibilidad de bienes capaces de satisfacer las nece-
sidades que la sociedad tenga. E1 proceso de desarrollo se puede resumir
en el logro de un aumento permanente y autosostenidb de la produccién
nacional de biénes'pér habitante acompaﬂado de un acceso equitativo a estos
bienes por parte de todos los sectores de la poblacibn y de la mayor con=-
tribucibn posible de los bienes a los objetivos de la sociedad. Pero,
lograr un crecimiento con estas exigencias requiere cambios estructurales
que promuevan el uso eficiente de los recursos a la vez que aumenten la
capacidad interna del pafs para proveerie direécién y continuidad al pro-
ceso de crecimiento., Exige también una participacién efectiva de todos
" los sectores de la ciudadanfa en el proceso decisional. Por lo tanto, se
puede decir que desarrollo econbmico implica darle respuesta adecuada si=-
multfnea a las cuatro cuestiones que fueron blanteaéas.

En conclusibn, se puede identificar la maximizacifén del bienestar
social como el objetivo shprémo de la actividad pGblica y.al desarrollo
econfmico, segln definido,'como el objetivo central general que sirve a
este propbsito. E1 desarrollo eéonGmico'a su vez define otros objetivos
especfficos de la actividad econfmica tales como el crecimiento econbmico,
el uso eficiente de los recursos, la equidad en la distribucibn de la
produccifn y la autodireccibn de los procesos decisionales. De los ob-
jetivos especificos‘ée;déSPrenden'otros més inmeéiatos que les sirven de
instrumentos a éstos tales como el aumento del ahorro interno, la eli-
minacibn del desempleo y éslsubempleo, la redistribucifn del ingreso y
la amplia participacibn ciudadana en los procesos decisionales.

Para que un desarrollo econfmico asf sea factible se requiere
la implementacibn de un sistema de planificacidn racional e integrado.
?lanifica; una estrategia de desarrollo para un pafs exige un entendi-

miento cabal de los problemas que lo aquejan. De la problemftica se
generan les objetivos mfs especfficos y las metas de la planificacibn y
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se derivan las polfticas, criterios,»programas y proyectos que servirfn
de instrumentos para el logro de las metas que se kayan trazado,

_Planificar una estrategia de desa:rolloffara Puerto Rico es tarea
extremadamente diffcil dada la complejidad de la problemfitica que enfrenta
el gais y el cambio contfnuo que ocurre en esta. Mientras mfs compleja
la problemftica m&s diffcil se hace delinear objetivos y especificar me=~
tas que'resulten en un plan arménico e integrado pero con suficiente fle-
xibilidad como para permitir los ajustes que exija la realidad cambiante.

Serfa desegble Qn anflisis exhaustivo de la realidad puertorri-
quefla con e; propbsito de delinear una nueva estrategia de desarrollo
para el pafs. Sin embargo, tal encomienda requiere tiempo y»egfuerzo del
que no se dispone en este momento. Por lo tanto, se opta por la meta
menos ambiciosa de examinar, aunque someramente, algunos de los problemas
m8s crfticos que enfrenta actualmente la sociedad puertorriquefia, segln
se desprende de la estrategia de desarrqllo actual, para establecer un
marco que permita definir criterios para establece; prioridades en la
asignacifn dg los recursos escasos de que dispondré el pafs en los pré-

ximps aflos,

ITI. LA PROBLEMATICA ECONOMICA DEL PAIS

A, Problemees en torno al marco de desarrollo actual
Puerto Rico logr§ un répido crecimiento econfmico por més de
dos décadas utilizando una combinacibn de un alto grado de apertura para
allegarse capital, tecnologfa, mercados, materias primas y otros recursos
externos; un proceso répido de industrializacién y una prioridad altas al
incremento de la produccibn sobre otros objetivos. La tasa de crecimiento

del producto bruto real fue de 6,1 por ciento de 1948 al 1974, -
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Junto a este crecimiento se han asociado incrementos considera-
bles en magnitud y calidad en los niveles de escolaridéd, en las espec=
tativas de vida, en los niveles de nutricién y de salud, en viviendas
adecuadas, en los servicios de transportacibn, agua potable,'alcanta-
rillados, energfa eléctrica y en la infraestructura ffsica en general.

Sin embargo, a pesar del éxito alcanzado, muchos de los problemas
que aquejaban al Puerto Rico de ayer siguen importunando al pafs hoy.
Todavfa la cdesigualdad de la riqueza y los ingresos continGa siendo uno
de los problemas b&sicos. Los empleos que se han generado en las actie
vidades de industrializacién no han sido suficientes para absorber la
creciente fuerza obrera, alin cuando parte considerable de la poblacibn
ha emigrado del pafs y que cada dfa se excluyen y se marginan del proceso
directo de produccifn mfs y m&s personas. En los &afios de mayor é&xito
econbmico para el pafs el desempleo nunca bajé de 10 por ciento. Adn
més, desde 1968 solamente ha habido uﬁ allo y medio de expansién en el
Producto macional bruto comparable al alcanzado los afios anteriores.

Esta problemitica se agudiza en estos dfas por el estancamiento
que ha ocurrido en la economfa de'Puerto Rico durante los filtimos dos
afios fiscales, La tasa de crecimiento del producto bruto real en el
1973-74 fue 2.5 por ciento y en ei 1974-75 se redujo en 2.4 por ciento.
El desempleo se elevl a un 15.4 por ciento con una tasa de participacibn
en la fuerza obrera de 42,3 por ciento,

El deterioro experimentado en la situacibfn econbmica no es pro-
ducto solamente del proceso de recesifn aguda por la que atraviesa el
pals y el mundo, sino también por razones de carfcter estructural., El
modelo actual de desarrollo est8 siendo incapaz de generar crecimiento
suficiente y balanceado de la produccibn y del emﬁleo agregado, Algunas

razones de esta incapacidad tienen que ver con cambios ocurridos en la

estructura econfmica del pafs. Otros son aspectos problemfticos en la

estrategia que el modelo de desarrollo existente promueve,



Cambios estructurales

El sector estratégico del modelo de éesarrollo lo ha sido 1la
manufactura. Este modelo fue rclativamente eficiente hasta finales de
la década de los éﬁos sésenta, pero én realidad en>1o§ ltimos afios el
crecimiento del empleo ha sido inducido fundamentélmente por las inver-
siones pliblicas y por el sector privado de la construccidn.

~Dentro del sector manufacturero, en‘gl pasado, habia prevalecido
la industria liviana, es decir, empresas manufactureras que emplean in-
tensivamente la mano de obra. El predominioc de este tipo de empresa armo-
nizaba con la relativa ebundancia de los recursos humanos en el pais y
la relativa escasez del capital. La produccidn de estas euwpresas estaba
destinada principalmente a la exportacidn a los EStados Unidos. En los
{iltimos afios, sin embargo, algunas eupresas de este tipo han visto dete-
riorarse su ventaja competitiva. Por ua lado, alzas en salarios y otros
costos, no acompafiados por incrementos correspondientes en productividad,
han elevado los costos por unidad de produccidn. Por el otro, las ventas
de estas empresas se han visto amenazadas por la competencia de produccidn
proveniente de &reas de salarios mis bajos. Tamﬁién, un proceso de li-
beralizacidn en los términos de intercambio en el‘comercio internacional
ha generade reducciones en los aranceles aduanales en los Estados Unidos
que han reducido la ventaja competitiva de algunas de las mercaderias que
desde aqui se exportan a ese pais.

Al mismq tiempo la industria petroquimica, en la que el pais
cifrd sus esperanzas de desarrollo al perder competitividad la industria
liviana, ha sufrido fuertemente el iupacto del alza de los precios mun-
diales del petrGleo. L&tos productos han perdido la ventaja, con respecto
a los productores de Estados Unidos, que les daba anteriormente el acceéo

a crudos extranjeros mis baratos.
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El cambio en los precios relativos de los factores de produccién,
provocado por el crecimiento acelerado de los salarios, ha inducido a las
industrias livianas existentes a sustituir mano de obra por capital. Tam~

-bién ha inducido al pafs a promover un tipo de industria con un contenido
més bajo de recursos humanos, aunque algunas de &stas aln utilizan mano
de obra con alguna intensidad. Empresas productoras de equipo electrb-
nico y de productos farmacelticos son ejemplos de este fltimo esfuerzo.

Este nuevo giro del esfuerzo industrial del pafs tiene dos
razgos sobresalientes, Primero, se requiere una proporcién mayor de
capital por unidad de produccibn, lo que implica que para mantener un
determinado ritmo de crecimiento en el producto nacional se requieren
niveles de inversifn mis elevados que los del pasado, Por otro lado,
estas industrias exigen una mano de obra con una capacidad técnica mucho
mis elevada, lo que a su vez requiere niveles m&S altos de inversifn en
recursos humanos,

La industria privada de la construccién, en la que se habfa
dependido considerablemente para la creacifn de empleos durante la fl-
tima década, enfrenta una crisis estructural. Existe un desequilibrio
en el mercado de viviendas provocado pér una disparidad entre la demanda
y la oferta de viviendas de precios altos, que es el tipo de vivienda
que la industria ha producido mfs intensamente en los filtimos allos. Esta
distorcifn estructural del mercado, que es independiente de la crisis
econfmica de la actualidad, prevalecerf aGn después que ocurra la recu-
peracifn econfmica; por lo que se puede esperar que el ritmo de actividad
en esta industria continfie deprimido por algln tiempo,

ias inversiones pGblicas, que han sido en el pasado otro factor
impulsor de la economfa importante, también enfrentan dificultades. Para

-el financiamiento de estas inversiones se ha dependido, por un lado, de
la deuda pGblica y,por otro, de ahorro en el sector pGblico, Para un
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. nivel Qado‘de inve;siﬁn_pﬁblica, mientras mayor sea el sobrante del

~ gobierno, es decir la éiferencia ent:e'el ingreso del estado y su gasto
corriente, menos habr§ que depender de la deuda pﬁbliqgo

Hasta el 1969 el -ahorro pGblico habfa sido pqgig#vq,y, sumado
a laé transferencias recibidas de Estados Unidos, generaban'un sobrante
quevcubrta, casi en su totalidad, la inversifn del gobierpo central,
reduciéndose asf la necesidad de recurrir al endeudamiento, Desde 1970,

~ sin embargo, el ahorro pGblico se torn8 negativo agravindose progresiva=
mente al punto que para el 1974, aln con las transferencias de Estados
Unidos, fue imposible evitér la aparicibn por primera vez ¢e_un'déficit
en el fondo general. El factof‘causante de la situacibn descrita ha sido
un ritmo de crec;miento del gasto pGblico mucho més acelergdo que el cre-
cim;ento de las iecaudaciones del gobierno, tendencia que ya se observaba
en los éﬂos anteriores al 1969 pero que se intensific6 en los filtimos cinco
afios, Estos caﬁbios han aumentado considerablemente la dependencia de
la inversifn pGblica del financiamiento mediante deuda.

Las corporaéiones pGblicas han tenido, a su vez,. una necesidad
creciente de fondos externos para finmanciar su programa de igversiones.
Del 1960 al 1974 este requerimiento se elev8 de 75 a 451 millones de
dflares,

Esta demanda creciente por fondos externos, tanto del gobierno
central como de las corporaciones pGblicas, ha generado.un crecimiento
aceierado de la deuda gﬁblica que he elevado ésta a niveles crfticos, lo
§ue hace dg#éﬁble frenar su ritmo de c:gcimiento y obliga a limitar la
depen&encia de este tipo de financiamiento.

- E1 elevado nivel de endeudamiento del gobierno, las dificultades
presentes en los mercgdos financieros y la incapacidad de gemerasr shorro

pGblico, inciden notablemente en la incapacidad del sector pGblico de

mantener el crecimiento de sus inversiones en los niveles de los Gltimos
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cinco afios, Esta limitacifn en la posibilidad ‘de expansibn de la inver-
si6n pfiblica ocurre en un momento cuando, segln se indicara anteriormente,
se requieren niveles crecientes de inversibn para mantener un determinado
nivel de aumento en la produccifn.

La posibilidad de compensar esta limitacidn de expansién de la
inversifn pGblica con aumento en la inversifn privada es nula si se man=-
tienen los niveles acéstumbrados de ghorro privado interno. Como es-sabﬂtg
el shorro personal en Puerto Rico es.negativo en tal magnitud que, aunque
el ahorro empresarial se mantiene en niveles aceptables, el ahorro privado

interno ha resultado negativo por un nlimero considerable de aiios.

Aspectos problemfticos del modelo de crecimiento

El crecimiento econSmico de Puerto Rico enfrenta problemas, en
muchos casos'cfSnicos, que se derivan diregtamehte del tipo de modelo de
crecimiento econfmico existente, Como se seflalara anteriormente, el mo-
delo utilizado es uno de ventajas comparativas para una economfa abierta
con oferta ilimitada de fuerza de trabajo e integrada completamente a un

mercado en expansifn. Los aspectos problemfticos del modelo son los si-

‘gulentes:

1. Desempleo crénico de recursos humanos, .El proceso de moder-

nizacibn generado en el pals ha'sido incapaz de absorber toda 1a fuerza
trabajadora excedente en su sector tradicional pues ésta ha tenido que
acomodarse a las exigencias del modelo abierto de ventajas ccmparativas
que requiere que b ¥-1 eficiencia a nivel microeccn&miqo de lag empresas
locales sea comparable a las del éais m8s desarrollado al que estf inte-
grado. Adem&s, la movilidad casi perfécta de factores de produccibn e
imperfecciones en el mercado de trabajo tales como leyes dé salarios mf-

nimos, presién de uniones 6breras, etc. ha dado lugar a que se i{mpongan

tecnologfas de produccifn que no hacen posible que se logre el nivel de
empleo Gptimo de los recursos humanos.
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2, Escasa;participagién de -otros factores de prodgcci&n locales.
La dinfmica del modelo de ventajas comparativa; limita las alternativas de
pgrticipaci§n del capital y empresarios locales, Las posibilidades de
las empresas locales de competir con con éxito con empresas de Estados
Unidos ya establecidas son muy reducidas. Por otro lado, el crecimiento
log:ad; le ha abierto a los inversionistas locales potenciales oportuni-
dades de inversifn en bienes rafces, comercio y otras empresas de servi-
cios que son los sectores tradicionales de inversifn poco productiva
‘ ;afactertstica de los pafses subdesarrollados. Asf que una proporcién
elevada de la inversifn privada local se ha dirigido a las actividades
menos productivas desde el punto de vista del crecimiento econfmico.

3, Incapacidad de un crecimiento autosostenido. E1 autofinan~

ciamiento, ‘que consiste de buena medida en reinvertir parte de los ingresos
generados en la economfa, es condicifn necesaria para el crecimienﬁo auto-
sostenido, requerimiento esencial del desarrollo econbmico. Este.auto-
financiamiento depende del shorro interno que proviene del ;ector pGblico
y de las personas y empresas del sector privado.

El ahorro personal en Puerto Rico, que se define como la dife-
rencia entre el ingreso personal disponible y los gastos personales de
consumo, en t&rminos agregados es negativo y cada afllo la diferencia entre
" consumo e ingreso es mayor. ‘Uno de los factores principales causantes de
esta situacibn es la integrééi&n de los mercados de Estados Unidos y
Puerto Rico que el modelo abierto de ventajas comparativas ha generado.

‘La ‘epertura del sistema ha inducido la expénsiﬁn del sector comercial

en Puerto Rico a los nivéleé apropiados a la econoﬁfa de los Estados Unidos,
Asf, el consumidor puertorriquefio ha sido expuesto a u#a promocibn de
bienes -de consumo afin con el nivel de 1ngrésos de Estados Unidos, que

es muy superior al de Puerto Rico, y ha sido expuesto a mecanismos de
financiamiento apropiados para economfas de alto consumo. Como-consecuencis,
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consistentemente el nivel de consumo aquf est§ por encima del nivel del
ingreso disponible, gener&ndose as{ ahorro negativo que se refleje en
una deuda personal creciente, .

Existe, adem&s, un factor institucional que incide sobre el shorro
negativo - el problema de la canalizacifn del crédito. Una proporcibn
considerable del ahorro que se genera en Puerto Rico es canalizado sin
difficultad al consumo, perdiéndose asf la posibilidad de utilizarlo para
gl autofinanciamiento del crecimiento econbmico.

| E1l ahorro del sector productor privado proviepe de las ganancias
que mediante la reinversibn pueden ser utilizados para ampliar la capa-
cidad productiva de las empresas. En el caso de Puerto Rico, no se ha
logrado la reinversifn de gran parte de las ganancias de las empresas
extranjeras exentas de contribuciones que constituyen un segmento ime
portante del sector manufacturero., Estas empresas, excepto en casos de
~ liquidacibn, éagar!an impuestos federales al repatriar sus ganancias.
Para evitar la contribucibn federal y mantener la flexibilidad necesaria
para poder abandonar & Puerto Rico cuando les convenga mantienen, hasta
el momento de su liquidacifn,cuantiosas cantidades en inversifn financiera
de otros pafses y en depbsitos bancarios. Asf sin dificultad dejan al
pals al expirar la exencibn contributiva o encontrar una oportunidad de
invertir en ofro sitio con genancias mis elevadas, Estas ganancias pro=-
ducidas en Puerto Rico pero no ipvertidas aqui, -y calctiladas entre $500
y $§2,000 millones, contribuirin considerablemente al crecimiento econb=
mico del pafs de reinvertirse locdmente en actividades productivas.

4. Vulnerabilidad de la econcmfa local a las fluctuaciones

econfmicas. 'La apertura del modelo econbmico del pafs tembién ha hecho
a la economfa puertorriquefia muy vulnerable a las fluctuaciones econb-

micas en los Estados Unidos. La aminoracifn de la actividad econfmica
allf, por ejemplo, repercute aquf en reducéi&n de la produccibn, y por

ende, en el empleo.
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Para bregar con estas fluctuaciones en el ritmo de actividad
econfmica localmente se dispone de muy pocos instrumentos de polftica
econmica., La moneda comfin y el acceso directo del mercado financiero
americano limita considgrablemente la utilizagiﬁn Qe la polftica moneta-
ria como instrumento de eptabilizacibn, dependiéndose casi exclusivamente
de la polftica fiscal. Pero aln el impacto de ésta es atenuado debido a
que la condicifn de economfa abierta genera.una alta propensifn a importar
que reduce sustancialmente el efecto multiplicador de cualquier cambio
en los impuestos o en el nivel de gasto piblico. Ademfs, los ajustes al
sistema contributivo y al gasto pGblico, requeridos para lqgrar la po-
1ftica de estabilizacifn deseada, & menudo confligen con la polftica de
crecimiento apropiada,

Este conflicto entre los objetivos econlmicos ha hecbo crisis
en Puerto Rico en los Gltimos aflos. Ante la dificultad de generar empleos
suficientes en ei sector privado de la ecénomta el gobierno se bg visto
forzadq ﬁ proveer un nGmero creciente de empleos en el aeétor pBblico,
lo que ha contribufdo al crecimiento acelerado del gasto piblico y ha
reducido la éapacidad de financiar inversifn con ahorro p@blico., También
esto ha 1pf1u;dp enormemente en que al establecer prioridades en la asig~
nacibn de recursos se le d€ una #1ta prioridad a proyectos que tengan un
impacto inmedi;to considerable sobre la creacifn de empleos sin qonsiderar
’la capacidad de &stos para gemerar crecimiento autosostenido, . Esto podrfa
_explicar el auge del sector de construccifn en la actividad econfmica del
pa:s en los_ﬁltimos.aﬁos. |

B, Proglemés en torno a la calidad de la vida y a la
participacién ciudadana.

"Adenss de requerir un crecimiento autosostenido ;n la produccibn

.de bienes y servicios, el desarrollo econfmico tiene como objetivo car-

dinal el lograr una correspondencia éptima entre los valores y pecesidades
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de la sociedad y las estrategias que se seleccionen como medios para
satisfacer esas ngces;dades y realizar esos valores, Sé buééa esta-
blecer la relacibn apropiada entre fines y medios de manera.§ué surja
la ordenacién y coordinacifn mfs aceptable de los gspectos econbmicos,
sociales y ffsicos. |

Esta visifn destaca dos dimensiones importantes del desarrollo,
Una dimensifn cuantitativa que hagé hincaéié en ia deséabilidad de una
cantidad creciente de bienes que haga posible elevar el nivel de satis-
faccibn de la sbciedad. Otra, cualitativa, que pone énfasis en que los
bienes producidos armonicen con los valores preciados por la sociedad de
manera que una mayor cantidad de bienes pueda traducirse en mayor bilenestar,
Asf que, paralelo al crecimiento econfmico, se destaca la importancia de
la calidad de 1a vida que ese crecimiento hace viable,

Una de las variables claves de las que depende si el crecimiento
econbmico corresponde a las necesidades & armoniza con los valores de la
sociedad es la participacifn de }a poblacibn en los procesos econfmicos
'y soclales. Esa participacifn puede verse en tres vertientes: por un
lado la participacibén de toda la poblacibn en el proceso decisional de
qué y cufinto se produce; por otro, en la incorp;racién al proceso pro-
ductivo de la poblaci&n capacitada y duspuesta a trabajar; y, por Gltimo,
la participacidn de todos en el disfrute de los beneficios materiales y
culturales que haceh posible los bienes producidos,

Los tres aspectos de la participacifn pueden lograrse, aunque
el primero de éstoé s8lo en forma parcial, por medio de la participacibn
efectiva en el mercado de trabajo. A la vez que permite la participacién
en el pfoceso productivo, un empléo provee una fuente de ingreso que le
permite al individuo adquirir los bienes prodgqidos que prefiera. Al

mismo tiempo, el ingreso le capacita para expresar su demanda por aquellos

bienes que €1 desea més intensamente e influir asf en su produccién., Por
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otro.lado, -1a imposibilidad de participar del gercado de trabajo in-
-cepacita a los individuos para poder participar eféctivamente en los
procesos econfmicos.
Participacifn del trabajo

Vemos que en Puerto Rico un séctor creciente de la poblacifn
va quedando marginada de los procesos econbmicos, Puertp Rico es uno
de los pafses de mfs baja participacifn en la fuerza laboral, La tasa
de participacifn para el afio 1975 fue de s8lo 42,3 por ciento, lo que
significa que mfs de la mitad de la poblacifn en edades de trabajo no
trabajaba ni buscaba trabajo, El ocio de'eate sector no serfa tan pro-
blem8tico si &ste fuera voluntario. Pefo no cabe duda de que un nimero
considerable de estos ociosos son involuntarios, es §ecir, personas que,
aunque necesitados y deseosos de trabajar, abandonaron la bGsqueda de un
empleo desanimados al buscarlo y no encontrar1§.

Aun con esta baja participacifn en la fuerga de trabajo, Puerto
_Rico enfrenta una grave condicién de desempleo. Para agosto de 1975,
aprorimadamente una de cada cinco personas en la poblacifn econfmicamente
activa estaban desempleados. Las proyecciones mis recientes seflalan ha-
.cia la posibilidad de empeoramiento de'esta situacibn que afecta especiale
mente a los grupos jévenes y a las familias de mis bajos ingresos.

El desempleo y la ociosidad tienen, sin lugar a dudas, efectos
detrimentales dirécﬁos en la capaéidad de las personas para adquirir
bienes y servicios, 8in embgrgo, gste tipo de marginalidad tiene también,
a largo_plazo, efectos sico=sociales éue resultan muy diffcil, sino im-
posibles, de remediar.; El mantenerse desocupado ngcesariamente conduce
a la bﬁsqueda de actividades en qué emplear el tigmpo y no siempre resule

tan en actividades saludables, positivas y productivas,
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Participacifn en proceeps decisionales y distributivos

La baja patticipaciQn o no participacién en los procesos deci-
s;on#les es otro aspecto de la marginalidad. Se plantea la necesidad
de proveer los mecanismos apropiados para fomentar y lograr la inter-
vencibn de la ciudadanfa en las decisiones que determinan la satisfaccibn
de sus necesidades, Es necesario incrementar el envolvimiento, la cohesifn
y la solidaridad de la ciudadanfa respecto a los programas que la afectan,
Lo contrario podrfa conducir a una apatfa, a una obligada resignacibn y
a un sentido de impotencia ante los problemas en detrimento del espfritu
4g lucha, de motivacibn, de triunfo y del sentido de autodireccifn que
debe tener un pueblo sfquica y socialmente saludable.

La marginalidad que permea en la sociedad puertorriqueila se
manif&esfa en la condicifn de pobreza en que vive un segmento conside=
rable de la poblacibn, Se define pobreza, no Gnicamente como deficiencias
en el'ingreso monetario, sino también como accesibilidad inadecuada a
unas oportunidades y servicios. Es decir que se es pobre no sblo cuando
la distribucibén del ingreso monetario resulta onerosamente desigual sino
también cuando hay desigualdad en la calidad y disponiblidad de los sere
vicios que reciben algunos grupos cuando un grupo es incapaz de disfrutar
de facilidades y servicios disponibles.

La condicibn de pobreza se observa frecuentemente entre los
desempleados y los ociosos pero también incide con frecuencia entre los
empleados. Por mucho esfuerzo que hagan muchos individuos; los escasos
ingresos que generan de su trabajo los mantiene por debajo del lfmite de
pobreza. En muchos casos, por falta de adiestramiento éﬁ.productividad
es muy bgja_y en otros, porque aunque desean trabajar més intensamente
s6lo encuentran empleo parcial. Asf que el empleo, aunque és'condicién

~

suficiente para resolver la condicifn de pobreza de ﬁuchos, para otros

resulta insuficiente.
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Tal vez como consecuencig de la marginacién que produce la
pobreza y/o la baja participacifn, se producen panifestaciones en la
conducta de los individuos que podrfan considerarse como conducta des-
viada o antisocial., Se trata de conducta agresiva que viola las normas
aceptadas por la sociedad y que muchas veces afecta di:ectamente a otras
personas. Sin embargo, también existen otros tipos de conducta desviada
que no necesariamente desembocan en conducta agresiva. La marginacién
que produce la baja participacifn en los procesos econfmicos y especisgle-
mente en los procesos decisionales, puede llevar a una sociedad hacia una
carencia de identidad sico~social que se traduce en una falta de sentido
de pertenencia, conciencia de solidaridad y participacifn, sentido de
" procedencis y direccibn hist8rica y de autoeestima. Como consecuencia
puede ocurrir una enajenacibn social y sicolbgica que se traduce en una
apatfa que haceidiftcil lograr apoyo y respaldo a las soluciones que se
ofrecen a la conducta antisocial del tipo agresivo; y que, por inercia,

convierte a los enajenados en aliados silenciosos de &sta.

C., Problemas en torno a la utilizacifbn de los recursos

Se ha destacado la importahcia que tiene.la utilizacibn efi-
ciente de los recursos econfmicos. Esta eficiencia tiené como condicién
necesaria el empleo pleno de estos recursos, lo que a su vez tienme dos
requisitos indispensables; que todos loé recursos estén ocupados y que
la ocupacifn se dé en sus usos mfs productivos. Vista de esta manera,

.1a qtilizaciﬁn de recursos se planteﬁ en términos tan ideales que pudiera
cogsiderarse 1rrealizéb1es. Sin embargo, la utilidad de este plantesmiento
entg‘en que nos define una norma para evaluar el uso de los recursos del
pa!sﬁ en térpino de nivel de ocupacibn y en término de su productividad,

Es en es;e contexto que se examinarf el uso de recursos en Puerto Rico.
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Los recursos humanos

Los recursos humanos constituyen uno de los factores b&sicos
en el proceso de desarrollo econfmico. En térﬁinos econbmicos, los
recursos humanos representan el potencial productivo no s6lo en base &
su volumen sino también en base a su productividad. "En té€rminos sociales
representan el indicador més real del estado de desarrollo del pais.

Los problemas en torno al uso de estos recursos se resumen en
problemas de oferta y demanda del recurso. Al hablar sobre el problema
de la demanda y oferta de recursos humanos es necesario visualizarlo a
base del &xito o fracaso de las polfticas econbmicas en lograr un mfximo
crecimiento econbmico compatible con la estructura de los recursos huma-
nos y que garantice la utilizacifn 6ptima de dichos recursos. Llos fac-
tores crfticos que inciden sobre la oferta y demanda de recursos humanos
en Puerto Rico pueden identificarse como los siguientes:

1. RE&pido crecimiento de la fuerza laboral. EIl crecimiento de

‘la fuerza de trabajo depende de dos factores bfsicos: el crecimiento po=
blacional y la participacién en el mercado de trabajo.

En Puerto Rico la economfa ha tenido €xito en crear un alto vo-
lumen de empleos pero, sin embargo, el mismo no ha sido suficiente para
absorber el crecimiento del grupo trabajador. De hecho,de 1960 al 1974
el grupo trabajador aument§ en 259,000 mientras que el empleo s8lo aument§
en 232,000,

Contrario a lo que sucede en otros pafses, en donde el crecimiento
del grupo trabajador se debe principalmente a un aumento en la tasa de
participacifn, en Puerto Rico se registran descensos.en g; nivel de par-
ticipacifn. La tasa de participacifn ha bajado a 44 por ciento en compa-
racién coﬁ 60 por ciento en Estados Unidos. Esto se atribuye mayormente

a 1o que se llama "desaliento del trabajador ante bajas perspectivas de
empleo”. Es evidente que esta baja participacién implica que un segmento

considerable del recurso potencial no se estf aprovechando en actividades
productivas,
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El crecimiento acelerado del grupoltfabajador se le atribuye
al aumento en la poblacibn en edades de t;abajc productivo, que a su
vez resulta de altas tasas de natalidad en gl pasado y de una reduccibn
en la mortalidad. En adicifn, la tendencia migratoria reciente ha ten-
dido a incorporar recursos humanos en las edades mfs propicias a parti-
cipar en las fuerzas de trabajo.

Las altas tasas de natalidad en el pasado y el aumento en el
control de la mortalidad han permitido el que anualmente ingresen al
grupo trabajador grandes contingentes de j6venes. Esto, aunado al hecho
de que se vienen registrando altas tasas de desercibn escolar, promueve
el que un mayor nlmero de jbvenes estén dispuestos a engrosar las filas
del grupo trabajador. La poca.preparacién y falta de experiencia de tra-
bajo de estos j6venes complican el problema al hacer mfs diffcil encon-
trarle un uso productivo dentro de la actividad econbmica establecida
que, como ya se sefialf, reclama mano de obra calificada.

La tendencia en el movimiento migratorio ha sufrido recientemente
algunos cambios., De una emigracibn considerable de poblacibn hacia los
Estados Unidos motivada por las facilidades y el bajo costo de la trans-
portacifn, por los mayores beneficios econfmicos que representaba la eco-
nom{a americana, etc., el flujo se ha convertido en uno inmigratorio. Se
han sefialado a grosso modo algunos factores precipitantes de esta situacibn
tales como: (1) el problema de la recesibn e 1nf1ac16n en Estados Unidos,
particularmente en el frea de Nueva York en donde se encuentra la mayor
proporcibn de puertorriquefios, (2) el regreso de emigrantes que desean
retornar a vivir nuevamente en su pafs dg origen, (3) unos valores y un
climea social mfs saludables en Puerto Rico comparado con el de Estados
Unidos, (A) el aumento del crimen,.la adiccibn a drogas, la delincuencia
juvenil, etc,, en los'Estados Unidos a un ritmo meyor que el registrado

en la Isla y (5) la 1ﬁtroducc16n de obreros de otros pafses que presentan
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un problema competiﬁivo para'éi trabajaéor puertorriquefio, las carace
terfsticas de los inmigrantes reflejan una alta concentracidn en las
edades propias de trabajo y unﬁ ma?bi'prbpensidéd a participar en las
fuerzas de trabajo, 1o que a su‘vez';ncide en el crgcimiénto de la fuerza

laboral,

2. GCeneracifn inadecusda de empleos. La economfa de Puerto

Rico ha experimentado una alta generacifn de empleos que se visualiza
comparando el nfimero de empleos existentes en 1960, éue ascendfa a
543,000, y el volumen de empleos en 1974, que ascendif a 775,000, Esto
implice un aumento de 232,000 empleos en dicho perfodo, unos 16,000 em~
pleos anuales, Todos los sectorea econﬁﬁicos, con excepcibn de la egri-
cultura, experimentaroﬁ crecimiénto. Sin émﬁargo, ese crecimiento en
los empleos disponibles ha sido insuficiente para ocupar a la creciente
fuerza laboral. Ademfs, durante los filtimos ailos se'ha observado un
descenso en el ritmo de crecimiento del empleo en sectores como la manu-
factura, finanzas, bienes rafces, transporﬁaci&n y servicios. Durante
el Gltimo afio también ocurrié un descenso répido en‘el ritmo de aumento
del empleo en el sector de la construccifén y un estancamiento en el sector
gobierno, que en afios anteriores haﬁfa experimentado un ripido crecimiento,
Sin embargo, el sector agrfcola experiment$§ un ligero aumento,

Estas tendencias han conducido & un empeoramienéo del problema
del desempleo, que en los afios de mayor auge eéon&mico nunca bajé del
10 por ciento., En el Gltimo éﬁs, agravadb por la situacifn recesionaria
que afecta al pafs, el desempleo ha fiuctuado entre un 17 y un 19 por
ciento. Llas filtimas prbyeéciones.de crecimiento‘en la fuerza laboral y
de la perépectiva de creacibn de.e;pléog en el pafs sefialan hacia niveles
de desempleo afin mfs elevados para ei futuro. Como ya se sefial§, crear

un empleo en el pafs requiere cada vez niveles mfs elevados de inversién.
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En la medida que existan impedimentos para expandir répidamente la
inversifn se harf imposible crear el nfmero de empleos necesarios aln
para estabilizar el nivel de desempleo.
3, El fracaso del sistema educativo de mantenerse al nivel con

los requisitos del crecimiento econfmico, Existe un divorcio entre las

metas y objetivos del sistema educativo y las de los planes de crecimiento
econfmico. Como resultado, el sistema educativo ha estado constantemente
a la zaga de las necesidades y tequefimientos de la economfa que rfpida-
mente se desarrollaba. Ello ha producido embotellamientos en términos de
recursos humanos claves que han obstaculizado el crecimiento del empleo,
Conviene tener presente que los recursos humanos son los que
mis abundan en el pafs, Pero su aprovechamiento depende de que &stos
puedan ser capacitados para su utilizacibn en los mftodos industriales
modernos. Por lo tanto, tiene mucha prioridad adecuar los ofrecimientos
educativos a la capacitacifn que requicraaquellas alternativas de inver-
sifn mis prometedoras en términos productivos. Adem&s de la importancia
que tiene para aumentar el potencial productivo del pafs, elevar la pro=
ductividad de cada trabajador permite pagarle a &ste salarios mis elevados
sin perjudicar la ventaja competitiva de las empresas establecidas aquf.
Asf se contribuye simultfneamente al objetivo de equidad distributiva y

al de crecimiento econbmico.

Los recursos naturales

“Los recursos naturales consisten de la tierra y el agua y toda
la riqueza productiva que se encﬁentra en sus superficies y en sus entrafias,
De la utilidad de la tierra se destaca (1) el usg agrfcola del terreno
cultivable, (2) el uso para el asentamiento de estructuras comerciales,
industriales, carretera y viviendas, (3) la explotacibn de su riqueza

mineral y (4) el disfrute de su belleza escénica en el estado natural

o transformada en parques. E1l agua ofrece (1) el recurso pesquero,

(2) la riqueza mineral y (3) la belleza escénica.
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El uso de estos recursos también debe sef condicionado por el
criterio de optimalidad, S§n embargo, fareée que aquf también el cri-
terio es violado con frecuencia.

Del total de terrenos en Puerto Rico, que asciende a 2.3 millones
de cuerdas, aproximadsmente 1.2 millones tiene declives mayores que el
recomendable para usos industriales y agrfcolas y 300,000 cuerdas son
inundables o suceptibles a inundacifn, lo que limitas considerablemente
su utilidad para fines agrfcolas, industriales y comerciales., Del terreno
remanente, 200,000 cuerdas ya estfn utilizadas en usos no agr!éolas
(urbana, industrial, etc.) lo que deja aproximadamente 600,000 cuerdas
disponibles para uso agricola y expgnsisn urbana e indusfrial. De éstas,
350,000 cuerdas tienen deciives que limiten 1la capacidad de utilizar la
tecnologfa disponible en los procesos m&s gvanzados de produccibn ggr{cola.

El répido crecimiento econfmico, el crecimiento poblacional y
el proceso de migracifn de 'las zonas rurales a las urbanas que ha acom=
palado a la industrializacisn han generado grandes conflictes en el uso
de terrenos en Puerto Ricq. Un elemento de complicacifm ha siao la au-
sencia de una polftica clara de uso de tefrenos, lo que ha inducido un
patrfn de utilizacién caracterizado por el desparramiento urbano. Este
patrdn ha promovido un uso subSptimo del recurso ya que frecuentemente la
expansifm urbana ha invadido los mejores terrenos agrfcolas del pafs.

También la rfpida expansibn urbana y la elevacibm en los niveles
de ingreso en el pafs ha aumentado aceleradamente la démanda por terrenos,
lo que ha'hechg subir sustancialmente los precios. Al miémo tiempo, se
han generado espectatives de aumentos adicionales que han inducido una
fuerte e&peculaci&n‘ que, aedemfis de haber encarecido aln wfis el recurso,
ha promovido el uso de &ste en actividades que, aunque de baja producti-

vidad, permiten una venta rfipida que hace posible aprovechar las-ganancias
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especulativas, Al ﬁismo tiempo, el alza especglativa de los precios de
la tierra ha reducido sustancialmente, o eliminado totalmente, la renta-
bilidad de muchos terrends en usos agrfcolas.

El pafs dispone de riqueza mineral que alin no he comenzado a
explotar. La explotacién de este recurso debe de condicionarse a que se
pueda articular un plan de explotacisn y uso del mineral que gemere el
mayor benéficio social al menor costo social posible. 1la explotacién
minera, adem&s de tener los costos normales de una operacifn como &sa,
conlleva la destruccibn irreversible del potencial productivo del terreno
donde ubica la operacién minera y gemera trastornos ambientales que re=-
ducen, dxdestrﬁyen totalmente, el potencial productivo de recursos natu~
rales adyacentes y distantes. La consideracifn de este costo social no
debe quedar fuera del anflisis que decida sobre la conveniencia para el
pafs de la explotacifn minera,

El proceso de urbanizacién e industrializacién de Puerto Rico ha
trafdo como consecuencia negativa la reduccibn acelerada (en muchos casos
pérdidas totales) de elementos insustituibles del ambiente natural. Cier~
tas actividades, como el establecimiento de infraestructura, la produccibn
industrial, el crecimiento urbano, etc., han causado el deterioro o desa=-
paricifn de recursos naturales b&sicos e indispensables para el balance
del complejo sistema ecolfgico del que depende la vida humata misma.

El desech6 de desperdicios industriales contaminantes en los
rfos y costas del pafs y el descargue de efluentes de alcantarillados a
cuerpos natura}es de agua sin procesamiento adecuado previo en plantas
de tratamiento han destrufdo gran parte del recurso pesquero disponible
y han contribufdo a aumentar la incidencia de muchas enfermedades. Le
extraccidn excesiva de agua de los acufferos subterrfineos y arena de las

) playas, y la desforestacifn excesiva han trafdo dalos irreparables en el
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ambiente y en los fecursos mismoé. Es notable el deterioro acelerado
de la belleza escénica del pafs, recurso muy valioso para la industria
turfstica y para el bienestar dé la ciudadanfa, |

Es evidente que el crecimienté ﬁoblacional y el crecimiento
econbmico 1e-imponen una.presiGn cada‘vez m&§,infen§a al espacio ffsico
limitado de que disponemos. Hay un feclaﬁo creciéﬁfe por diversos usos
del espécio que & menudo son contradictofios; Se impone, por lo tanto,
una cuidadosa mayordomia que asegure ei poder extraerle & este vital
recurso el mayor bienestar presente sin menoscabar su disponibilidad
para generaciones futuras, Esta:ﬁitima exigencia se hace mfs imperiosa
si se tiene presénte que se tfata de un recurso.irreproducible que est§
expuesto a dafio irreparable e irfeversible.i Urge, por lo tanto, armo-
nizar los diversos usos ﬁresentes de la tierra, el agua y otras expre=-

siones de los recursos naturales,

IV. CONCLUSION

Toda sociedad dispone de unos recursos econdmicos que resultan
escasos en relacifn a los mltiples objetivos que se pretenden satisfacen
con ellos. Frente a ese problema la solucibn racional serfa una estra-
tegia encaminada a alcanzar el més alto nivel de satisfaccibn posible de
los objetivos con los recursos escasos de que se dispone.

Se puede {dentificar la maximizacifn del bienestar social como
el objetivo supremo de la actividad pGblica y al desarrollo econfmico y
social como un instrumento que sirve a este prop6sito. El proceso de
desarrollo se puede resumir en él logro de un aumento permanente y auto-
sostenido‘de la produccifn nacional de bienes por habitantes. A ello
acompafiari un acceso equita@%vo a estos bienes por parte de toda la

poblacién. Adem8s estarf presente la exigencia de que los bienes con-

tribuyan eficazmente a los objetivos de la sociedad. E1 desarrollo
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econfmico segln definido, a su vez plantea otros objetivos més especfficos.
Resaltan el crecimiento econémico, el uso eficiente de los recursos, la
equidad en la digttibucisn de la produccibn y?la autodireccién de los pro-
cesos decisionales claves, De estos objetivos se desprenden otros afin

més fomediatos que les sirven de instrumentos a &stos. Tales scn el
aumento en el ahorro interno, la eliminacifén del desempleo y del subempleo,
la redistribucibn del ingreso y la amplia particiéaci&n ciudadana en los ~
procesos decisionales,

Estos objetivos, generales y especfficos, tienen que ser arti-
culados en una estrategia o plan de accibn. ‘El plan debe conducir al
mAximo bienestar. Este debe satisfacer los criterios de racionalidad
. econbmica tales como eficiencia, eficacia y equidad en el uso de los
recursos escasos. Por Gltimo debe proveer una respuesta estable al pro-
blema de la escasez,

Puerto Rico alcanz8 un ripido crecimiento econbmico durante dos
décadas utilizando una estrategia que combinaba un alto grado de apertura
para allegarse del exterior capital, tecnologfe, mercados, materias pri=-
mas y otros recursos; un proceso r8pido de industrializacibn con énfasis
‘en la 1ﬁdustria liviana; y una prioridad alta al aumento de la produccién
SObré.ioé demfs objetivos. Ese crecimiento se.tradujb en aumentos, en
magnitud y caliéad, én los niveles de escolaridad, expectﬁtivas de vida,~
nutricibn, y otros éééectos que contribuyen al bienestar de la sociedad.
Sin embargo, a pesar del €xito alcanzado, prevaleci$ la desigualdad de
>1a riqueza y del inéreso y un alto nivel de desempleo y subempleo de la
poblacién apta para trabajar.

| En los Gltimos afios se observa una incapacidad en la economfa
de seguir creciendo al riﬁmo anterior. Esto ld.agudiza 1a magnitud de los

problemas seflalados.
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El estancamiento se lé'puéde.atfibﬁit, en parte, a cambios ocu-
rridos en la estructura econ&micé Que han genérado contradicciones en
la estratégia de desarrollo que se sigue., la industria intensiva en
' ﬁano de obra, de la que se dependfa en gran medida, ha perdido su ven-
.-taiglcompetitiva al aumentar los salarios y exponerse a competencia de
otras 8reas. El cambio en el precio relativo de los factores de pro-
duccibn ha movido a las industrias existenteé a sustituir - mano de
obra por capital y ha reducido al pais a promover un tipo de industria
con un contenido mfs bajo del recurso humano péro de mfs capacitacibn
técnica. Por lo tanto, para mantener un determinado ritmo de creci-
miento en el producto nacional ahora se reﬁuieré un nivel mfs elevado
de inversibn.

En el pasado el gobierno pudo financiar mucha inversibn con
ahorro pGiblico y con la inversibfn de deuda. Esa posibilidad ha quedado
reducida al crecer la deuda pGblica a niveles peligrosos y reducirse la
capaéidad para realizar shorro pfiblico al crecer los gastos de operacién
del gobierno m&s répidamente que la capacidad de recaudar contribucciones.
Por otro lado, el shorro privado nunca ha logrado crecer de manera que
pueda constituirse en frente de financiamiento de la que se pueda depender.

El modelo de crecimiento vigenﬁe también contiene desde el prin=
cipio aspectos problem8ticos que pueden ayudar a explicar el estancamiento
actual, La naturaleza de economfa abierta'del modelo actual, integrada a
otra economfa mis poderosa, plantea algunas dificultades. En primer Lugar,
las empresas locales tienen que armonizar la funcibn externa por salarios
mfs altos con la necesidad de mantener costos de produccién que sean com-
petitivos en el mercado donde venden el producto. Esto los obliga a
eﬁplear tecnologfas que no est#n dé acuerdo con la abundante mano de
obra no diestra del pafs, .En segundo término, desalienta el desarrollo

de empresarios locales, quienes temem por poder competir exitosamente con
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empresarios del exterior. Tercero, promueve un auge comercial a tono
.con el ingreso de la economfa externa mfs desarrollada a la que el pafs
esté integrado. El res@ltado es un crecimiento desmesurado del consumo
en detrimento del shorro; a su vez €sta reduce la posibilidad del auto-
financiamiento de la inversifn. Finalmente, hace a la economfa local
muy vulnerable a fluctuaciones en la-economfa externa, incrementando asf
la inestabilidad de 1§ primera.

.El desempleo crénico que el modelo actual ha sido incapaz de
resolver incapacita a un segmento importante de la poblacibn para par-
ticipar efectivamente en los procesos decisionales de la sociedad.

Esto genera una marginacibn que conduce a apatfa, falta de cohesifn e
identificacifn, obligada resignacifn y,en el peor de los casos, a con=
ducta antisocial. El problema conduce al empobrecimiento en la calidad
de la vida, _ o

Se observa que hasta aquf las estrategia econfmica del pafs ha
.8ido incapaz de promover un uso 8ptimo de los recursos econbmicos. Esto
se observa con mayor asgudeza en la utilizacibn de los recursos humanos,
La generacifn de empleos ha sido inadecuada para emplear un 20 por ciento
de los que estfn dispuestos y capacitados para trabajar y manifiestan su
disposicifn buscando actfvamente trabgjo. Pero el problema es alin m&s
crftico al considerar que el pafs tiene una tasa de participacifn en la
fuerza laboral muy por debajo de lo esperado en.un pafs con su nivel de
desarrollo. Es evidente que la poca posibilidad de empleo desaliente a
una alta proporcién de las personas capacitadas para trabajar, .lo que
implica la no utilizacifn de un potencial de produccibn walioso.

El uso de terrenos también padece de ineficiencia. La expan-
¢i6n urbana desorganizada ha invadido muchos de los mejores terrenos

cultivables, Los pocos que han quedado no se ut{lizan siempre para

extraer de ellos su mayor productividad, .
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El proceso de industrializacifn y urbanizacifn también ha
trafdo como consecuencia negativa la reduccibn acelerada de elementos
insistituibles del ambiente natural, indispensables para el balance
ecolbgico del que depende la vida humana misma. -Es notable gl deterioro
acelerado de la belleza escénica del pafs, recurso muy valioso para la
industria turfstica y para el bienestar de labciudadanfa. Urgé un came-
bio en la estrategia econbmica del pafs que permita extraerle a los re=-
cursos disponibles el mayor bienestar presente posible, compatible con

la preservacién de &stos también para disfrute futuro.
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